湘西土家族苗族自治州农村人居环境治理若干规定（草案）

第一条【适用范围和定义】  本州行政区域内城市建成区以外的农村人居环境治理及其有关活动，适用本条例。

第二条【政府职责】  州、县（市）人民政府应当加强对农村人居环境治理工作的组织领导，将农村人居环境治理纳入国民经济和社会发展规划，建立健全自治、法治、德治相结合的农村人居环境治理体系，保障农村人居环境治理经费并纳入财政预算，统筹推进农村人居环境治理工作。

乡镇人民政府（街道办事处）负责本辖区内农村人居环境治理的具体组织实施，依照授权或者委托实施与农村人居环境治理有关的行政处罚，指导和督促村（居）民委员会开展农村人居环境治理工作。
第三条【部门职责】  州、县（市）人民政府农业农村主管部门负责本行政区域内农村人居环境治理的统筹协调、指导、监督检查工作。

 州、县（市）人民政府发展和改革、财政、乡村振兴、自然资源和规划、生态环境、住房和城乡建设、水利等部门应当在各自职责范围内负责农村人居环境治理工作。

第四条【村级责任】  村（居）民委员会应当通过村规民约等方式制定农村人居环境治理管理制度，落实村庄清洁责任制；负责本区域内村道、广场、沟渠和溪流等公共区域的清洁；负责组织村（居）民开展垃圾的清扫、分类、投放、收集等工作；对破坏农村人居环境的行为予以劝告和制止；协助乡镇人民政府做好本区域农村人居环境工作。

村（居）民应当依法依规履行农村人居环境保护和治理义务，共享农村人居环境治理成果。

第五条【表彰奖励】  州、县（市）人民政府应当对农村人居环境治理中作出显著成绩的组织和个人，按照国家有关规定给予表彰和奖励。
第六条【农村厕所改造】   州、县（市）、乡镇人民政府（街道办事处）应当全面推进农村厕所革命工作。

村（居）民新建住房应当配套建设卫生厕所和粪污无害化处理设施。现有厕所不符合有关规定的，应当进行改造。

县（市）人民政府应当合理规划建设农村公共卫生厕所，农村公共卫生厕所的保洁、设施管护应当纳入村庄保洁范围。

第七条【农村污水治理】   州、县（市）、乡镇人民政府（街道办事处）应当统筹推进农村生活活水综合治理工作，根据经济社会发展情况，在人口集中居住的乡村建设生活污水集中处理设施。条件不具备的乡村，应当因地制宜地建设人工湿地或者生活污水处理池，对生活污水进行处理之后再行排放。

鼓励在农贸市场等场所建设污水集中收集处理设施。

州、县（市）、乡镇人民政府（街道办事处）应当采取控源截污、清淤疏浚、水系连通、生态修复、水体净化等措施消除黑臭水体，鼓励河（湖）长制向村级延伸。

第八条【农村垃圾治理】  州、县（市）人民政府有关部门应当科学确定农村生活垃圾治理模式，农村生活垃圾的治理应当坚持减量化、资源化、无害化原则。
乡镇人民政府应当合理建设和配备垃圾收集和集中转运设备，并加强对各类设施的日常维护管理。

节庆、文体、喜庆和丧葬等活动的组织者、当事人负责及时清扫所产生的垃圾，或者按照村规民约缴纳垃圾清扫费，由村保洁员清扫。

第九条【破损农房治理】  破损的房屋，所有权人或者使用人应当及时进行维修。经依法鉴定存在危险的房屋，所有权人应当按照规定及时采取加固、拆除等安全处置措施。

第十条【禁止行为】 任何单位和个人不得破坏农村人居环境，禁止下列行为：

（一）在非指定地点倾倒、抛撒或者堆放生活垃圾及农药包装物、化肥包装物、农用薄膜、育苗器具等农业废弃物；

（二）在非指定地点倾倒、抛撒或者堆放建筑垃圾；

（三）向沟渠、河流、池塘、水库、湖泊等水体直排生活污水、粪便；

（四）随意丢弃、掩埋、焚烧动物尸体；

（五）露天焚烧垃圾或者农作物秸秆等；

（六）其他影响农村人居环境治理的行为。

第十一条【不履职措施】  州、县（市）人民政府有关部门、乡镇人民政府（街道办事处）及其工作人员违反本条例规定，不履行或者不正确履行农村人居环境治理职责的，依照法律法规和国家有关规定追究责任，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分。

村（居）民委员会不履行本条例规定职责的，由乡镇人民政府（街道办事处）责令改正。

第十二条【法律责任】  违反本规定第十条第一款、第二款、第三款规定的，由县级以上地方人民政府相关部门或者其委托的乡镇人民政府依照相关法律、行政法规有关规定予以处罚。
违反本规定第十条第四款规定，随意丢弃、掩埋、焚烧动物尸体的，由县级以上人民政府农业农村主管部门或者其委托的乡镇人民政府责令无害化处理，所需处理费用由违法行为人承担，并处一千元以下的罚款。

违反本规定第九条第五款规定，露天焚烧垃圾的，由县级以上人民政府住房和城乡建设主管部门或者其委托的乡镇人民政府责令停止违法行为，没收违法所得，对单位处一万元以上十万元以下的罚款，对个人处一百元以上五百元以下的罚款。露天焚烧农作物秸秆的，由县级以上人民政府生态环境主管部门或者其委托的乡镇人民政府责令停止违法行为，可以处五百元以上二千元以下的罚款。

第十二条【施行日期】  本条例自  年 月  日起施行。

